DECRETO N° 10.249 de 256 de marco de 1974

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO RECIFE,

no uso de suas atribujcdes,

CONSIDERANDO qug 0 Artigo 19 do Deerelo
ne 10.057 de 04 de julho de 1973, 1wormou
obrigatorio o estudo, o projeto e a implan-
tacao da Reforma Administrativa da Prefei-
tur, Municipal do Recife;

CONSIDERANDO o estagio ji atingido pelos
trabalhos determinados, através da atuacao
do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto
referido e do Grupo de Assescworamento Téc.
nico instituido pela Portaria n® ‘336[":‘3:

CONSIDERANDC que tal atuacao permijtju
congluir a primeira fase e que, assim,_ terao
inicio imediato as fases subsequentes, rela-
tivag a elaboracio do projeto e i implanta-
a0 dos novos procedimentos:

CONSIDERANDOa necessidad, de nao ha_
ver descontjnujdade dos trabalhos fejtos, soh
pena de reajs nrejuizo: nio somente quanto
ag pesquisds, anallses e definicao de ele-
mentos preliminares, mas também quanto a
eficiencia do servico afeto a Prefejtura, cas
rente que esti de modernijzacio;

CONSIDERANDO que og resultados dos eg.
tudos preliminares evidenciam o gray de am-
plitude e complexidade do Projeto da Refor-
ma Administrativa , a decoirenie necessida.
de de subording-la a elenco das direfrizes
basjcag que disciplinam, homogenizam e com-=
patibiljzam as reajs funcoes do Municipio
em seu ambito interno e no amhito da Re,
glao Metropolitana do Recife,

DECEETA;

-

TITULO I
Das Disposicoes Inicivjs

CAPITULO I
Dos Dhjetﬁ'ﬂﬂ

ART. 1° — A Reforma Administrativa da

Prefeitura Municipal do Recife degenvolver-se-j

[



de acordo ¢om ag diretrizes basicas constantes
deste Decreio.

ART. 29 - As djretrizes a que S refere o
Artigo anterior englobam os aspectos instituci
nals, gesloriais, operacionajs, especiajs e com-
plementare; a serem observados relo projeto da
Reforma Administrativa, quando a reformuliciio
dn mecanismo municipal.

ART 3% — Sio objetivos geais da Reforma
Administrativa:

alassegurar a elevacido  sistematizads e
continua dos indices de desempenho dos
=ervicog munieipais medlanie moderniza-
¢do e racionalizacio de estruturas, mé.
lodos e procesgos de trabalho dos drefos
de administracdo direta e indireta; .

bl—adequar permanentemente através  de
téenicas de modulacio orginica, o meea-
Nismo munieipal ao expansgionamento
urbano e i cregcente  demands  assim
Drovocada;

c)—ampliar efetivamente a acic municipal,
estendendo-a 4 Regiao Metropolitana do
Recife, no sentido de adequar a Prefei
tura ao desenvolvimento integrado das
edilidades que a compdem.

ART, 4° — Og objetivos definidos no Artjgo
precedente distribuem-se em dois campos de
ExXecucio c¢onexa:

a)—intramunicipal compreendendo a  Area

exelusiva do Recife;

bY—intermunijcipal, abrangendo toda & Re-
gido Metropolitana do Recife. '

PARAGRAFO UNICO — A execucao inter.
munijcipal observard a necessirin compatibiliza-
¢80 que a regpeito, os procedimentos federajs e
estaduais impuserem.

ART. 59 — A finalidade precipua, gobre a
qual se estruturam e apolam os objetivo enun_
ciadog neste Capitulo, consistira, sempre no me_
lhor atendimetno que posss ser dispensado 3
populacao, direta on indiretamente_ ficando pe-
tatuida, como norma para tanto indispensivel,
a eonfinua valorizagio dos recursos humanos
munipipais.

CAPITULO 1]

Do Campo de Acio

ART 6% _ A Reformg Adminigtrativy atin-
gira todog og 6rgios municipais sem distincio
de nivel cstrulural.nu natureza juridjca.

ART., 7° — O projeto ¢ a implantacio dos
novos procedimentos configurara, essencialmen,
te, o seguinte campo de acio: ’

T g |

a)—reestruturagio orginica geral e especial
da Prefeitura Munigipal de Recife, co-
mo decorrencia de sua atividadg urbana
e metropolitana regionalizada;

b)—racionalizagdo e padronizacdo de méto-
dos ¢ rotinas de trabalho asgim como
de bens, em todo o amhite da gestdo
munieipal;

c)—reformulacie da politica de recursos
humanos, tendo em vista obter a susten.



tacdo e o aperfeicoamento do progesso
reformador, apdy implactado,

Vo ART. g0 Qg procedimentos discriminados
1o Artigo anterior aplicam-se a0s orgaos de ad-
ministracio direta e indireta, respeitadas as pe-
culiavidades que, em cady ra<0. *evegtem estes
nltimos.

TITULO II
Da Metodologia Técnics

CAPITULO L
Dag Atividades Municipais Basjeas

ART. 92 — A Reforma Adminisirativa teri
como critério orientador fundamental ; defini-
¢80 ¢ o exercicio das atividades gque competem
& Prefeitury Municipal do Recife, quer na.  #rea
urbana quer na drea metropolitana  regjonuli-
zada. ’

ART. 10 — O ecritério acima enunciado an_
tecederd a quaisquer montagens orgéanica. e go-
bre estas permanentemente prevalecera. de fal
forma que as unidades e subunidades Mmunici-
pais, de administracio direta ou indireta, exis_
tam dpenas na exata medida em que Lejam ne-
cessarias o suficientes ag pleno exercicio das
atividades a que se refere o Artigo 9o

ART. 11 — Constituem alividades munijei-
pals bisleag aquelas que, em virtude da legisla,
¢do vigente, devam ser cumpridas  sem congor-
reheia estadual ou sém que representem exerci-
cios locajs de sistemas originariog de outrag es,
feras de governo.

ART. 12 — Ficam estabelecidas como ativi-
dades municipaig bésicas-

a)—Atividadeg Gestorjais:

I—Direcio do Poder Executivo Muni-
cipal;

b)—Atividades de Orientacio Wspecializada:

II—Planejamento e Coordenaio Ge_
ral;

III—Organizacdo e Controle Adminis
trativo;

c)—Atividades Especificas:

IV—Desenvolvimento Econémico e So-
cial do Municipjo;

V—Desenvolvimento Regional Metro_
politano;

d—Atividades de Apoio Logidtico:

VI—Desenvolvimento Adminjstrativo,
ART. 13 _ Ag atividadeg fixadas np Artigo
anterjor poderdo ser decompostas em subativida-
des, respeitado em qualquer hipdtese o que dig-

15 0 Artigo 11. !
: CAPITULO 1T
Da Direcio do Poder Executive Municipal

ART. 14 — As atividades de Direcio do Po_
ler Executivo Munijcipal compreendem:

a)—Direcio Geral;



b) - -Djregao Delepada;
) A gsessoramenio Superior,

AR, 15 — A Direcho Geral ¢ o Direciio
Delepned s envolvem vespeelivamente s arens de
aluicivo i)uud!:ll.u do Trefeio o dos Secreldrios
Munjeipais ou dirigentes dy oreios de adminis-
brivgiin apdireto,

AFL T, 16 — A Diregho Delegady csbende-ge,
por projecio, aog tilulares dos subunidudes ime.
distinme e subordinadiy 00g Secrelarjos  Muni-
cipiis ou airigentes de orgaos de adminigtracio

indiret oy .

AR, 17T — O Aggosgoramento Superior  a-
range o exercicio pessoal de aconselhamento
teenico adminisirativo e parlamentar a0 Prefei,
o, a0, Seccrctarios Munjeipaig @ aos dirigenles
de orprfios de administracio indireta.

CAPITULO 11T
Do Plajdiejaomento o Coordenigiio Geral
ATRTY. 18 — Ag atividades de Planejimenlo e

Coorderiacio Geral subdividem-se em:

a) — - Planejamento Global Integrado;

b) — Determinacio de Fonteg ¢ Usos  Finan-
ceiros;
¢)— —Acompanhamento da BExecucio ¢ Ava.

lingao Critica dos Resultados.

ARRT. 19 — O Planejamento Global Integra-
do exercita-se em sentjdo tanto intramunicipal
guanto  Intermunjelpal e atinge s segnintes a_
reas, conjuntamenie coordenadas:

1) —planejamenio  ¢condmico, social, fisico e
urbanistico do Municipio;

b) — Planejamento regional metropolitano.

PARAGRAKFO UNICO — O planejamento  a
que s& refere a alinea “b" deste Arbigo aplicar-
se-a 10Os seborey previstos na Lei Complementar
nt 1473, bem como em atendimento g selicila,
¢hes oxiundas dos Munieipios que compdem o
Regiio Metropolitang do Recife.

AT, 20 . A Determinagip de Fontes ¢ U-
gos Firancelros diz respeito a0 dimenslonamento
dos recursog e dispendjos necessarlos & exccucio
de cadar plano elaborado, mediante especificacio
de sufes Origens ou formas de eaptacio ¢ das
aplica @ O€s pormenorizadas.

ARRT: 21 — O Acompanhamento da Execucdo
e AvaliaGdo Critica dog Resultados tem por fim
aferir & eficiencia e a-eficicia dog planos em
eumprimento ensejando og ajustes ou replane-

jarmentos que se fizerem impositivos,

ATXT. 22 __ Ag atividades de Planejamento e
CoordeI1ACAo Geral, tratadas negte Capitulo, de_
vem £Uardar estreito interrelacionamento com
as areas de obras e gervigos publicos, inclum've
quand o tais dreas estiverem sob controle de 61
gaos de administracio indireta.

CAPITULO IV
pPa Org‘ﬂ-niza(;z’i » e Control, Administrative

ART. 23 _ Ag atjvidades de Organizagin e
contr©1€  AdminfSrativo distribuemn Se nas area$

e > RV LS



a)—Lstudo, Implementacio e Implantagio
de Esiruturas, Sistemag e ilé'cdos Ad-
ministrativos;

hi—Controle Geral de Execucno.

¢)—Elnboracio e Acompannonienio de  Or-
camenlog Administratives.

ART. 24 — O Eiludo, Implomentacao ¢ Iin.
plintacio de Estruturas, Métodos e Sistenng Ad-
mijnistrativos destinam-se a manter e Lperfeicoar
08 mecanismos exeeutoreg do; phmejamentoy glo_
hal® elaborados, guanto a seus aspectos de apoio
logistico.

ART. 25 — O Controle Gerul de Execucio
objeliva comparar permanentemente o realiza-
¢io dos procedimentog administrativog com  aos
parameiros tedricos para tante fixzados, eviden-
clando, em tempo oportuno, os desvios existen.
tes e propondo as ag¢bes correbivag que og anu-
lem

e

ART 26 — A Elaboracao e Acompanhanien-
tey de Orcamentog Administrativos eonstituise na
traducio numérica dos planejamentos elabora-
dos, de acordo com a teenologiy- imposta  pelos
dispositivos legais vigenfes bem como na men-
suracio de seu comporiamento, apos xprovados.

PARAGRAFO ONICO — A atividade expligi.
tada neste Artigo configura um angulo praprio
do Conlrole Geral de Execugiio jmpondo-se, No-
entanto, sua aulonomia por envolver clevada cs
pecializacio téenica,

CAPITULC V

Do Desenvolvimento Keondmico e Social do
Municipio

ART. 27 — As atividades de Desenvolvi-
mento Weondmico e Social do Munieipio repre-
sentam o nicleo da acdo intramunicipal e desdo.
hram-se 1108 seguinles campos prineipais;

a)—Urbanizacio;

h)—Obra, e Servieos Publicos:
a)—Transportse;

d)—Industria ¢ Camérgio;
e)—Assistencia Social;
&--Saude e Higiene Publipas;
g)—TEducaciio e Cultura.

ART. 28 — Em ceariler compicmentar aos
campos acima enunciados, incluem-se outros ave,
cob o exclusivo ponto de vista de extensGes, 1o
Municipio, representam Og regpeclivos  sistemas
federais e estaduais

ART. 29 — O acionamento integrado dos
campos previstos no Artigo 27, em Lodas as fun.
¢oes inerentes A cada um, constjtui a hase do
Desenvolvimento Economico g Social (o Muni-
cipio.

ART. 30 — A fim de ser atingido 0 grau de
agilizacfo e fchibilidz{de indispensaveis a tarcafs
le natureza desenvolvimentigta, © ceionamento
de que trata o Arfigo anterjor efelivar--e_a, sem-
pre gue vossivel, através da arew de sdmivistra-
cao Indireta municipal Oy mediante  COnvemios,
pjustes, acordos e contratos celehrados  pelos
argaos de adminigtracio direta com oufrag eh.
tidades.



CAPITULO VI
Do Desenvolvimento Regional Meiropolitano

ART. 31 — Ag alividades de Dezenvolvimen-
to Regional Metropoljtano configuram o polo da
wcdo internfanicipal e orieniam-se em Auwlo
sentido:

dp—Planejamento Regional Ditegrado;

L) —Programacio, Execucio ¢ Conirole de
Servicos Comuns.

FARAGRAFO UNICO -- As aiividades de
gue irata ecte arligo somente terfiioc gurse apds
auntorizadas na forma da Lej Complementar ne
14/73.

ART. 32 — Q Planejomenio Regicnal Inte
arade vise a atender ao disposio na Lei Com
plementar n® 14|73, no que concerne i eletiva
eonolidacdo da Regiio Metropolitana do Reci-
fe. em scu desenvolvimento econditico e soejal,

ART. 33 — A Programacio, Execucio  Con,
trole (e Servicos Comuns objetiva hacmonizor a
infra-estrutura dos Munjeipios regionalizado. e,
_asgim, dota-la de maior rerdimento @ menor
cuslo operacional.

ART. 34 - As atividades ’ descritas neste
Capitulo artieulam_se, quanto 4 sua realizacdo,
com aguela; definidas no Pavdgralo Unjeo  do
Artigo 19, observado o que dispde o Paragrafo

Unico o Artigs 49.

CAPITULO VII
Do Degenvolvimenlo Administrativol

ART, 35 — Ag atjvidades e Desenvolvimaen-
to Adminisirativo consubstancimn toda a faixa
de apoio logistico zos mecanismo, intramunieipal
e intermunijeipal, exercende-se através de: .
a)-—Adminjstracdo de Raetrsos Humanos;
) —Administracdo Juvidica;
c)—Admmistracio Tributaria, Confabil , Fi

naneejra;

a1 Adminjstracio Geral,

ART. 36 — A Adminisiracio de Recursos
Humanos concentra todos os procedimentos ne-
cessiliog A manutengio e, sohretudo, j continua
e evolutivi capacitacido (og servidores munici-
pais, a fim de colimar o gue determina o Artigo
5.9 ¢doste Deereto,

ART, 37T — A Adminisiracio Juridica centra_
liza e funedes de ajustar, em juizo ou fora dele,
as acbes municipals 20 espiriob e a letra da le-
gislagiio cm vigor.

ART, 38 — A Admnjstracio Triputarie, Con,
tabil e Finangeira reune as farefas de lancar,
tiscalizar, errccadar, pagar e registrar os fatos
e atos gue se originam das yelagoey entre o Mu-

nicipio e seus centribujntes cgrvidoreg e [ereeiros
em geral

ART, 39 — A Administracao Geral abrenge
us demaiz fungbes de apoe nan egpecificadas
nos Arligis anteriores.

CAPITULO VIIL
Do Administracic Sistemétiea
ART 40 — O exergieio das Atividades Mu_



nicipais Basigos, enumeradag no Capitulo I deste
Titulo, verificar-se-a através da técnica Jde sis_
lemas integradoz — especialment, gquanto a area
de :apoio logistico.

ART. 41 — A dinamiea de funcionamento de
cida sistema gerd suslentada por pontos de apoio
estatico representados pelae usnidadey e <ubuni.
dades organjcas munjeipnis.

ART, 42 — Todo sistem compor-ge-a e um
orgao central, essencialmente nurmativo e con_
frolador, acoplado a tantos orgiog .etoriais quan
las sejam as grandes uynidades municipaig cm
que 8¢ exerca a atividade do sjstema,

ART, 43 — Qg orghos cetoriais de que trata
‘0 Artigo anterior, quando imegrados a sistemas
de apoio logistico, deverio ser subsilituidos pela
acao indjvidual de Agentes Seloriais, subordinu-
dos a0 organ central do sisiema,

ART 44 — Og gistemas, d= acordo com -sua
amplitude e complexidade, admitirdo desdobra-
mentos em subsistemas especificos, desde que
assim se facilite ;1 obtenecdo dog resuliados finais

que 05 o6rgaos eentrajs fixarem.

ART. 45 — O projefo dd Reforma Adminis,
trativa definira o, sislemas de gue se utiljzara-
a Prefeitura Municipal do Repife, observadag as
regras geraj. constantes daste Capitulo e o elen-
co de atividades analisados nos Capitalos IT a
VII deste Titulo,

ART. 46 — A manutencio, criacio ¢ extincdo
de érgaos de administraciao indireta ou colegia-
dos dependerfo sempre da funcio central ou se
torial que cuiba a tajs Orghos, relatjvamente a -
um cu mais sistemas,

PARAGRAFO UNICO — O porte dos Orgios
a que :e refery este Artigo decorrera (o posicio-
namento cenlral ou setorial gue ocupem, da am-
plitude a gue pertencem e da situacio em que
Sa ‘encomre o sistema frente a vutros sjstemas
fedérajg ou estaduais,

TIiTULO IIT
Do Procegso Tecnoligicn

CAPITULD T

Dos Principios Fundamentais

ART 47 - A Reforma Adminisirativa da
Prefeitura Municipal do Recite obedecerd aos se.
#uinfes principio;  fundamentais, quanto a seu
processo lecnologico de efelivacio:

a)—gradualismo na implantacio dag etapas;

b)—econtinuidade dos tfrabalhos, a  serem
cumpridos em hloco de (empo sem in-
intermiténeias;

©)—prioridade técnica, administrativa e PO-
litica ordenado o sequenciamento das fa_
Ses a cumprir; !

d)—realismo na escolha de acée, compativeis
com os recursos disponiveis ou de gapla-
cdo proxima presumivel;

®)—objetividade na soluciin infepracda de
problemas, pbstando proced:mentos ca-
suigticog ou isolados;



fi—utilizando quanto & prevaléncvia, nao_
formalitsa e nfo -académica cdus obje-
tivos fixados sobre o0s meiog necessirios
a polima_los;

o) —internalizacio do interes-es dos servido-
res muniecipaisg junto aos
interesses legitimados pela propria Re-
forma Administrativa.

ART., 48 — Os principiog Tundamentais, esta_
helecidos pelo Artigo anterior, constituem o es
copo eoliceitual e orientador das atividades fee-
Nnologicas através das quais se Drogessard a rea,
lizacdo da Reforma Administrativa objetjvada.

CAPITULO II
Dos Prinecipios Operagionais

ART, 49 — Os principios cperacienai~ da Re-
forma Administrativa incorporam us azeguintes
atividades:

aj—caracterizacdo e delimitacio das fun-
coes municipais, nos termog do Titulp IT
deste Decreto e 2m sentido sistémico;

h)—reestruturacio do organismo munjeipal;

¢)—reformulacio dos métodos e rotinas de
trabalho;

d)—reformulacio da politics de recursos hu_
manog munigipais.

ART. 50 — A peestruturacio do grganismo
municipal serd procedida em termos provisorios,
até que a consolidacao dos sistemas mais im-
portanlegy permita sua formulacdy definitjva,

ART, 51 — A alteracao dos métodos e roti-
nas de trabalho implicard na analise inicial dos
procedimentos em vigor, sua simplificacio, atra_
vég da eliminacio de fases dispensiveis, sua mo-
dernizacdo e sua adequacdo A« necessidades sis-
témiecas.

ART. 52 — A reformulazac dog recursos hu_
manos municlpais gignificara a avaliacdo das
qualificagdes individuals e a revisio do regime
remuneratério de acordo com as seguinteg faixas
de desempenho funcional:

a)—execucio setorial;

b)—normatizacio central;

¢)—programagéo, planejamento e .upervisio
egpecificos;

d)—assessoramento superior;

e)—organizacio controle e planejamento ge-
rais.

ART, 53 — O disposto no Artigo anterjor
basear-se.d na permanente capacitacio dos re-
cursos humanog avaliados objetivando elevar os
indices de sua produtividade ao nivel 6timo de
atendimento as funcées municipajs.

TITULO 1V
Das Disposjcaes Finais
CAPITULO UNICC

Dag Disposicoes Gerais e Transitérias

Art. 54 - Sdo revigoradas ag atribuicdes cometi_
das a0 Grupo de Trabalho criado pelo Decreto



N 10.057 73 e ao Grupo de Assessoramento Tée.
nico instituido pela Portaria N2 336173 o5 guais
passarao o cumpri-las de acord? pom as diretri-
zeg estabelecidas por este Decreto devendo, in_
clusive verificar-s, a4 postericr unificacio de lais
Grupos em um organismo especifico e relativa-
mente autonomo.

ART. 556 — Para congsecucao plena do dispos_
lo no Artigo precedente cabs j Sceretaria de Ope-
camento dotar o Grupo de Assessoramento Téc—
nico ou o organisme que o suceder, instalecoas
privativas, mobilidrio, cquipamentos e utensilios
de trabalho.

ART, 56 — Este Decrelo entra em vigcor na
data de gua publi¢acio,

ART. 57 — Ficam revogadas as disposicoes
em contrario.

Recife, 25 de marco de 1974

a) Augusto Lucena
Prefejto

al Heélio de Albuquerque Mello
Secretario de Organizacdo e Orcamento

(Reproduzido por ter saido coml “incorrecoeg)



