LEI N* 16.675 /2001

Ementa: Dispbe sobre as diretrizes para a elabo-
ragao da lei orgamentdria de 2002 e da outras
providéncias.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS
REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU EM SEU
NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Ficam estabelecidas, em cumprimento ao
disposto no art. 123 da Constituicdo Estadual e no
ant. 94, da Lei Organica do Municipio, as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2002,
compreendendo:

|- as prioridades da administragao publica municipal,
Il- a estrutura e organizagao do orgamento do
Municipio;

lll- as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do
orcamento do Municipio e suas alteragdes;

IV- as disposi¢cdes relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais;

V- as disposi¢bes sobre alteragbes na legislagao
tributdria do Municipio;

VI- outras disposigoes;

VIl- anexo de metas fiscais.

CAPITULO | i
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2 o Constituem prioridades do Governo
Municipal:

I- instituir um madelo de gestdo centralizado no
planejamento-das politicas publicas, em conformi-
dade com as diretrizes emanadas da participagao
popular e descentralizado nas acoes de governo;

ll- promover a descentralizacao integrada do atendi-
mento ao cidadao consolidar a Quvidoria Municipal;
Ill- redirecionar as prioridades das agdes munici-
pais, focalizando as deficiéncias da cidade, priori-
tariamente a populacdo mais pobre, localizada nas
areas mais carentes de servigos de infra-estruluras
basica e social, incluindo, assim, os que tiveram, até
o momento, menos oportunidades, através da mobi-
lizagao de suas potencialidades;

IV- cuidar da manuteng&o da infra-estrutura da
cidade;

V- ampliar as oportunidades da populagao, oferian-
do educagédo fundamental com qualidade e adotan-
do uma proposta pedagdgica que contemple a iden-
lidade e a diversidade no ambito de um projeto
social articulado as demandas por melhoria da qual-
idade de vida coletiva;

VI- ampliar o acesso a rede publica de salde visan-
do a integridade da atengdo e 4 qualidade do
atendimento, com énfase para as Zonas especiais
de Interesse Sociais;

VIl- ampliar a rede de saneamento basico, assegu-
rando o controle social no desenvolvimenlio da
salide publica e do saneamento;

Vill- valorizar os espagos publicos, a habitabilidade
e a acessibilidade para todos, intensificando inter-
vengoes de requalificagao dos espagos publicos,
com respeito & memdria e 4 identidade recifenses,
de modo a ampliar a atratividade da cidade aos
novos investimentos;

IX- desenvolver um forte compromisso do cidadao
com o meio ambiente, valorizando a responsabili-
dade ambiental no controle e na manutengao da
cidade;

X- priorizar intervengdes nos morros e alagados de
modo a construir uma cidade fisica, social @ ambi-
entalmente sustentavel;

X|- promover a justiga fiscal e melhorar a qualidade
da gestao do gasto plblico;

XII- ampliar as oportunidades de trabalho digno
para a populagao recifense, criando oportunidades
para o cidadao desenvolver suas habilidades com
liberdade de criagao e expressao de sua cultura;
Xlll- combater a desigualdade de género estabele-
cendo uma polilica que enfalize a aten¢ao as mul-
heres em relagao a saude, oportunidades de tra-
balho, assisténcia judiciaria e ao reconhecimento do
seu papel de chefe de familia;

XxIV- coibir a exclusdo da maioria dos recifenses
construindo uma politica de isengao social, através
da inversao de prioridades, com especial atengao a
crianga e ac adolescente;



XV- apoiar a dinamica dos setores econdmicos, em
especial do turismo e das atividades tecnoldgicas e
culturais valorizando a responsabilidade social das
empresas e dos empreendedores;

XVI- Estruturagdo de uma polilica municipal de titu-
lagao e posse de terra;

XVII- Apoio ao desenvolvimento e a estruturago do
pdlo de servigos médicos;

XVIIl- Estruturagao de uma politica municipal de
habitago;

KIX- Programa de municipalizagao e gestao de tran-
sito .

Art. 32 Constituem prioridades do Poder Legislativo :
| - Desenvolver o Processo Legislativo Ordinrio;

Il - Fiscalizar e controlar os alos do Poder
Executivo;

Il - Treinar e reciclar os servidores da Camara
Municipal do Recile;

IV - Informatizar os servigos técnicos e administrati-
vo da Camara Municipal do Recife;

V - Manter os servigos de conservagao e limpeza;
VI - Divulgar os eventos e as agoes da Cédmara
Municipal junto as comunidades;

VIl - Equipar a Sede & 0 Anexo da Camara
Municipal do Recife;

VIII - Manter o servico de seguranga da Camara
Municipal do Recife; '

IX - Consolidar e editar em versdo popular, em
livios e disquetes, a totalidade da legislagéo munici-
pal vigente;

X - Editar em livro e carilha popular a histdria da
Camara Municipal do Recife;

Xl - Implementar a consolidacdo da legislagao
municipal, através da Home Page da Camara
Municipal do Recife;

X1l - Realizar semindrios, conferéncias e palestras
sobre temas da administragao Municipal em particu-
lar aquelas representados nas ComissoOes
Permanenles;

Xl - Consclidar os instrumentos de participagao
popular no ambito da Camara Municipal, através
dos Conselhos de Cidadaos e da tribuna Popular;
X1V - Instituir informe publicitario nos meios de
comunicagao, para exposicao dos atos do Poder
Legislativo Municipal;

XV - Executar o Gonvénio de Cooperagao Técnica
entre a Camara Municipal do Recife e a
Universidade Federal de Pernambuco;

XVI - Apoiar comissao de alto nivel, com objetivo de
selecionar artigos, poesias, contos, cronicas e noti-
ciarios, exclusivamente envolvendo a cidade do
Recife, para publicagdo em grande edigao popular,
em forma de coletanea, para divulgagao da cultura
e da histéria do Recife;

XVII - Apoiar comissao especial com a finalidade de
restaurar a realidade e legitimidade, com relato das
origens nas denominagdes dos logradouros publi-
cos da cidade do Recife;

XVIII - Editar dicionario histdrico e cultural dos
logradouros do Recife;

XIX - Implementar o programar "Camara nos
Bairros"®;

XX - Editar e expor ao publico, em versao popular, a
prestacao de contas do Municipio;

XXI promover eventos e campanhas de carater
sGeio-educativo-cultural, observando o preceito da
unificac@o das agoes cullurais em todo o Municipio;
XXII - Gonceder estagios supervisionados a estu-
dantes de nivel técnico, médio e universitarios, sele-
cionados conforme Convénio com as instituigoes de
ensino.”

Art. 4 0 O detalhamento das prioridades do Governo
Municipal para o exercicio 2002 sera apresentado
no Plano Plurianual - PPA 2002/2005, a ser encam-
inhade & Camara Municipal até o dia 1° de agosto
de 2001, conforme estabelece o art. 124, § 1 o,
inciso | da Constituicao Estadual, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n o 16, de 4 de
junho de 1999.

CAPITULO Il ~
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 5 o Para efeito desta Lei, entende-se por:

|- programa, o instrumento de organizagao da agéo
governamental visando a concretizagao dos obje-
tivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

II- atividade, um instrumento de programagao para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produ-



to necessario & manutengéo da aga@o de governo;
1ll- projeto, um instrumento de programacgao para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunlo de operagdes, limitadas no lempo, das
quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da agao de govemo;
e.

IV- operagdo especial, as despesas que nao con-
tribuem para a manulengao das acbes de governo,
das quais nao resulta um produto, e ndo geram con-
traprestagao direta sob a forma de bens ou
SErvigos.

§ 1 o Cada programa identificara as agoes
necessdrias para alingir 0s seus objetivos, sob a
forma de alividades, projetos e operagdes especi-
ais, especificando os respectivos valores e agoes,
bem como as unidades orgamentdrias responsaveis
pela realizacio da acéo.

§ 2 o Cada alividade, projeto e operagdo especial
identificard a fungéo e a subfungéo as quais se vin-
culam.

§ 3 o As categorias de programacao de que trata
esta lei serdo identificadas no projeto de lei orga-
mentdria por programas, atividades, projetos ou
operacoes especiais.

Art. 6 o O orgamento fiscal discriminara a despesa
por unidade orgamentaria, detalhada por categoria
de programacao em seu menor nivel, com suas
respeclivas dotagdes, a modalidade de aplicagéao, a
fonte de recursos e os grupos de despesa, con-
forme a seguinte discriminagao:

Grupo 1-Pessoal e Encargos Sociais;

Grupo 2-Juros e Encargos da Divida;

Grupo 3-Outras Despesas Correntes;

Grupo 4-Inveslimentos;

Grupo 5-Inversbes Financeiras, incluidas quaisquer
despesas referentes a constituigdo ou aumento de
capital de empresas; e.

Grupo 6-Amortizagdo da Divida.

§ 1° As unidades orgamentarias serdo agrupadas
em 0rgaos orgamentdrios, entendidos como sendo
o de maior nivel da classificagao institucional,

§ 22 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir credi-
tos suplementares até o limite de 20%(vinte por
cento) do total da despesa geral fixada na Lei
Orgamentaria .

§ 3° Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso
VIll do artigo 167 da Constituigdo da Replblica,
autorizado a utilizar recursos do Orgamento Fiscal,
através da abertura de créditos suplementares, até
o limite de 20%(vinte por cento) da despesa geral
das Entidades Supervisionadas fixada no
Orgamento Fiscal .

Art. 72 O orgamento fiscal abrangera o Poder
Legislativo e os 6rgaos da administragao direta, fun-
dos e entidades integrantes do Poder Executivo,
observando o disposto na Lei n® 16.611, de 19 de
dezembro de 2000 e na conformidade do Anexo VI
desta Lei .

Art. 8 o A proposta parcial do Poder Legislativo para
2002 sera elaborada de acordo com os pardmeltros
e as diretrizes estabelecidos nesta Lei e em con-
sonancia com os limites fixados pela Emenda
Constitucional Federal no 25, de 14 de fevereiro de
2000, devendo ser encaminhada até 15 de julho de
2001 a Secretaria de Planejamento, Urbanismo e
Meio Ambiente, para efeito de consolidagao do
Projeto de Lei, conforme determinagéo do art. 50, §
2 o da Lei Municipal n 0 14.512, de 17 de janeiro de
1983.

Art. 90 O orgamento fiscal serd apresentado com a
forma e o detalhamento estabelecidos na Lei
Federal n 0 4.320, de 17 de margo de 1964, e
demais disposigoes legais sobre a matéria, zdotan-
do na sua estrutura a Classificagao da Despesa
Quanto a sua Nalureza e a Classificagdo Funcional
da Despesa Orgamentéria atualizadas, de acordo
com as disposigbes técnico-legais contidas na legis-
lagac em vigor.

Art. 10 As empresas municipais, por receberem
transteréncias a conla do Tesouro, o que as tarnam
empresas dependentes, terdo suas receitas e
despesas integradas ao Orgamento Fiscal, con-
forme determina o § 12 do artigo 95 da Lei Organica



do Recife, ficando dispensadas da apresentacao do
Orgamento de Investimentos .

Art. 11 A Proposta Orgamentaria que o Podor
Executivo encaminhara a Camara Municipal, no
prazo previsto no arl. 124, § 1 o, inciso IIl, da
Constituigao do Eslado de Pernambuco, com a
redagdo dada pela Emenda Conslitucional n o 16,
de 04 de junho de 1999, seré consliluida de:

[- mensagem,

II- projeto de lei orgamenléria anual, com a sequinte
composicao:

a) texto da lei;

b) quadros orgamentarios consolidados;

c) anexo do orgamento fiscal, discriminando a recei-
la e a despesa na forma delinida nesta Lei;

d) discriminagao da legislagio da receila referente
ao orgamenlo fiscal;

e) informagdes complemenlares.

Paragrafo Unico. O Projeto de Lei Orgamenlaria de
que trata o inciso |l do caput desle artigo contera:

I- evolugao da receita do Tesouro;

Il- evolugao da despesa do Tesouro;

IlI- demonstrativo da receita e despesa, segundo as
categorias econémicas e as fonles dos recursos;

IV- consolidagao da receita por fontes, segundo os
principais titulos;

V- resumo geral da despesa por fonle dos recursos
e grupos de despesa,

V- especificagdo da receita por categorias econdmi-
cas e origem dos recursos;

VIl- demonstrativo da despesa por fungdes, con-
forme as fontes dos recursos,

VIII- demonstrativo da despesa por subfungoes,
conforme as fontes dos recursos;

IX- demonstrativo da despesa por pragramas, con-
forme as fonles dos recursos;

¥- demonstrativo da despesa por projetes, conforme
as fontes dos recursos;

Xl- demonstrativo da despesa por alivicladas, con-
forme as fontes dos recursos; .

XlI- demonstrative da despesa por operagans aspe-
ciais, conforme as fontes dos recursos,;

XIll- demonstrativo da despesa par categorias
econdémicas, segundo as fonles dos recursos;

XIV- demonstrativo da despesa por grupos, con-
forme as fontes dos recursos;

XV- demonstrativo da despesa por modalidade de
aplicagao, conforme as fontes dos recursos;

XVI- demonstrativo da despesa por Poder e érgao,
conforme as fontes dos recursos e grupos de-
despesa;

XVII- demonstrativo da vinculagao dos recursos
destinados & manutencéo e ao desenvolvimento do
ensino;

XVIll- demonstralive dos recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério - FUN-
DEF

XIX- demonstralivo da vinculagao dos recursos des-
linados ao financiamento das agoes e 50rvigos
publicos de salde;

XX- demonstralivo da vinculagao dos recursos des-
tinados & promogao de assisténcia integral a crianca
e ao adolescente

Art 12 A mensagem que encaminhar a proposta
orgamentaria & Camara Municipal evidenciara a
situagao observada em relagao aos limites a que se
referem o inciso |1l do artigo 19 e o inciso Il do arti-
go 20 da Lei Complemenlar Federal n o 101, de 04
de maio de 2000.

CAPITULO Il )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E
EXECUGAO DO ORGCAMENTO DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERAGOES

Art. 13 A elaboragao do projeto, a aprovagéo e a
execugao da lel orgamentaria de 2002 deverao ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publici-
dade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade
a todas as informag@es relativas a cada uma dessas
etapas.

Art. 14 A alocagao dos crédilos orgamentarios serd
feita diretamente & unidade orgamentaria respon-
savel pela execugdo das agdes correspondentes,
ficando dispensada a inclusao na Lei Orcamentéria,



de unidade transferidora de recursos para entidades
supervisionadas integrantes do orgamento fiscal, o
que evilara a duplicacao de procedimentos nas
fases de elaboragdo, alleragdes e execugao or¢a-
mentaria,

Art. 15 Além de observar as demais diretrizes esta-
belecidas nesta Lei, a alocagao dos recursos na Lei
Orcamentéria e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das
acoes e a avaliag@o dos resultados dos programas
de governo.

Art. 16 A inclusdo ou a alteragdo de grupo de
despesa em projelo, alividade ou operagio espe-
cial, contemplados na Lei Orgamentdria e em seus
créditos adicionais, sera feila mediante a abertura
de crédito suplementar, através de decrelo do Poder
Execulivo, considerando as finalidades dos mes-
mos.

Art. 17 A inclus@o ou a allerag@o de modalidade de
aplicagao e fonte de recursos, em grupo de despesa
aprovado na lei orcamentéria e em seus créditos
adicionais sera feila mediante a abertura de crédito
suplementar, através de portaria conjunta dos
Secretarios de Planejamento e de Finangas,
respeitadas as disposigdes legais especificas no
que se refere a vinculagao de fontes de recursos,
tendo o seu valor computado no limite autorizado
para a abertura de créditos suplementares.

Arl. 18 Nas aulorizagdes e aberturas de créditos
adicionais, além dos recursos indicados no § 1 o do
art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964
para cobertura das respeclivas despesas, consider-
ar-se-ao os resultantes de convénios celebrados ou
reativados durante o exercicio de 2002 e nao com-
putados na receita prevista na Lei Orgamentaria.

Arl. 19 Na programagdo da despesa nao poderao
ser:

I- fixadas despesas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituf-
das as unidades orgamentérias;

Il- Incluidos recursos para o pagamento, a qualquer
titulo, a servidor da administragao direta e indireta,
por servigos de consultoria ou assisténcia cusleados
com recursos a conta do tesouro municipal ou
decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres firmados com 6rgaos ou
entidades de direito plblico ou privado, nacionais ou
internacionais;

Ill- Incluidos recursos destinados a clubes e associ-
agdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para o
atendimento pré-escolar.

Arl. 20 E vedada a inclusao, na Lei Orgamentaria e
em seus crédilos adicionais, de dotagdes a titulo de
subvengbes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos,
de atividades de natureza continuada, que preen-
cham uma das seguintes condigdes:

|- sejam de alendimento direto ao publico, de forma
gratuila, nas dreas de assisléncia social, satdde ou
educacgdo, e eslejam registradas no Conselho
MNacional de Assisléncia Social - CNAS ou no
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

II- sejam vinculadas a organismos internacionais de
nalureza filantrépica, institucional ou assistencial;

§ 1% Para habilitar-se ao recebimento de sub-
vengdes sociais, a enlidade privada sem fins lucra-
tivos devera apresenlar declaragéo de funcionamen-
to regular nos Gltimos cinco anos, emitida no exerci-
cio de 2002 por trés autoridades locais e compro-
vantes de regularidade do mandato de sua diretoria.

§2¢ E vedada, ainda, a inclusdo de dotagdo global a
titulo de subvengdes sociais .

Art. 21 As entidades privadas beneficiadas com
recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a
fiscalizag@o do poder concedente com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e abjetivos
para os quais receberam os recursos.

Art, 22 Além da observancia das prioridades fixadas
no PPA 2002/2005, nos termos dos arts. 2o0e 3 0
desta Lei, a lei orgamentaria e seus créditos adi-
cionais, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar no 101, de 04 de maio de 2000,
somente incluirao projetos novos se tiverem sido
adequadamente contemplados os projetos em
andamento.

Paragrafo Unico. Serao entendidos como proje_los
em andamento aqueles cuja execugdo financeira,
até 30 de junho de 2001, ultrapassar 20% (vinte por
cento) do seu custo total estimado.

Art. 23 Os recursos alocados na lei orgamentaria
destinados ao pagamento de precatdrios judicidrios,
que constardo das unidades orgamentarias respon-
sdveis pelos débitos, sé poderéo ser cancelados
para abertura de créditos adicionais com outra finali-
dade, mediante autorizacao especifica do Poder
Legislativo.

Art. 24 A Lei Orgcamentaria contera reserva de con-
tingéncia, constituida exclusivamente com recursos



do orcamento fiscal, em montante equivalente a, no
minima, 0,5% da receita corrente liquida.

Paragrafo Unico. Nao sera considerada, para os
efeitos do caput, a reserva a conta de receitas dire-
tamente arrecadadas dos fundos e das entidades da
administragao indireta.

An 25 A elaboragao do projeto, a aprovagéo e a
execugao da Lei Orgamentaria de 2002 deverao
levar em conta a obtengdo de resullado primério
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais.

Art 26 Somente poderao ser incluidas no projeto de
lei orgamentaria dotagdes relativas as operagdes de
crédito contratadas alé 15 de agosto de 2001.

_CAPITULOIV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 27 A politica de pessoal abrangendo servidores
alivos e inativos do Poder Legislativo e Executivo
sera objeto de negociagdo com os Orgaos represen-
tativos da classe, formalizada através de atos e
instrumentos normatlivos préprios, submetidos a
deliberagao da Camara Municipal, nos termos da lei.

§ 1% A negociagao de que trata o caput dar-se-a
mediante a instalagdo de Mesa Permanente de
Negociagao, composta de membros do Executivo
Municipal e de representantes das entidades sindi-
cais dos servidores, sendo garanlidas todas as
informagdes acerca da relagao folha de pagamento /
receitas, despesas globais com pessoal alivo e inati-
vo, entre outras

§ 20 Os reajustes de vencimentos e demais vanta-
gens que venham beneficiar os servidores munici-
pais serdo concedidos de acordo com as determi-
nagoes da politica de pessoal e aprovados pela
Céamara Municipal através de instrumentos legais
especificos.

Art. 28 As despesas com pessoal ativo e inativo ndo
poderac exceder os limites fixados nos arts, 19, 20
e 71 da Lei Complementar Federal n o 101, de 04
de maio de 2000 e na Emenda Constitucional
Federal n o 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 29 O Poder Executivo desenvolvera estudos
para definicao de diretrizes do sistema de carreiras
e da reestruturagao dos cargos efetivos dos seus
servidores.

Art. 30 O Poder Executivo deverd instituir regime
préprio de previdéncia dos servidores do municipio,
bem como assegurar assisténcia médica para os
servidores e seus dependentes.

_CAPITULOV i
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNIGIPIO

Art. 31 As alteragdes na legislagao tributéaria munici-
pal terdo os seguintes objetivos:

|- combater a sonegagao e a elisao fiscal;

II- combater as iniciativas de favorecimentos fiscais
("guerra fiscal");

Ill- incorporar na legislag@o o uso de tecnologlas da
informagao como instrumento fiscal;

IV- adequar as bases de célculo dos tributos & real
capacidade conltributiva e a promogéo da justiga fis-
cal;

V- simplificar o cumprimento das obrigagdes trib-
utarias por parte dos contribuintes;

VI- revisar a politica setorial para as micro-empre-
sas do municipio .

Arl. 32 As alteragdes na politica de isengao, incenti-
vo fiscal ou outros beneficios visarao:

|- promover a justica fiscal;

II- reconhecer uma reduzida capacidade contributi-
va;

lll- promover a redistribuicao da renda

Art. 33 Qualquer medida que vise a promover
renuncia fiscal devera atender ao disposto no artigo
anlerior e ser acompanhada de estimativa da rentn-
cia e somente podera ser implementada apds a efe-
tivagdo de medidas compensaldrias, nos termos do
arl. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2001.

Art. 34 As vinculagbes de receitas de impostos a
fundos, drgaos ou despesas ficam vedadas, nos ter-
mos do inciso |V do art. 167 da Constituigdo
Federal.

CAPITULO VI _
OUTRAS DISPOSICOES

Art. 35 As emendas ao projeto de lei orgamentdria
anual ou acs projetos que o modifiqguem, somente
poderao ser aprovadas caso atendam as dis-
posigdes contidas no art. 127, § 3% da Conslituicao
Estadual e o art. 98, § 2° da Lei Orgénica Municipal

Paragrafo Unico. As emendas ao projeto de lei orga-
mentaria deverao conter:

| - exposicdao de motivos que justifiguem a
proposicéo da emenda;



II- indicagao expressa dos érgaos, unidades orga-
mentarias, fun¢des, subfungdes, programas, proje-
tos/atividades/operagbes especiais, @ 0 montante
das despesas que serdo acrescidas;

Il- indicacao expressa dos drgaos, unidades orga-
mentarias, fungdes, subfungdes, programas, proje-
tos/atividades/operagoes especiais, e 0 montante
das despesas que serdo anuladas;

IV- quantificagao das agdes, quando incluidas.

Art. 36 Caso seja necessaria a limitagao do
empenho das dolagbes orgamentérias e da movi-
mentagio financeira para atender ao Art. 42, inciso |,
alineas 'a' e 'b' e ao art. 90 da Lei Complementar no
101, de 04 de maio de 2000, o percentual de limi-
ta¢ao sera calculado de forma proporcional a partici-
pacéo dos poderes no total das dotagdes iniciais
constantes da lei orgamentéria de 2002, em cada
um dos citados conjuntos, excluidas as despesas
que constituem obrigagéo constitucional ou legal de
execugao.

§ 1o Na hipétese da ocorréncia do disposto no
capul, o Poder Executivo fard comunicagao ao
Poder Legislativo, até o vigésimo terceiro dia do
més subseqiente ao final do bimestre, acompan-
hado dos parametros adotados e das eslimalivas de
receilas e despesas, do montante que lhe cabera
na limitacdo do empenho e da movimen-
tagao financeira.

§ 20 O Poder Legislativo, com base na comuni-
cagao de que trata o § 1 o, publicara ato, até o final
do més subsequente ac encerramento do respectivo
bimestre, estabelecendo os montantes disponiveis
para empenho e movimentagao financeira em cada
um dos conjuntos de despesas mencionados no
caput.

Art.37 Todas as receitas realizadas pela adminis-
tragédo direta, fundos e entidades integrantes do
orgamento fiscal, inclusive as diretamente
arrecadadas, serdo devidamente classificadas e
contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo
ingresso.

Art.38 O Poder Executivo devera elaborar e
publicar, até trinta dias apds a publicagao da Lei
Orgamentéria de 2002, cronograma trimestral de
desembolso mensal por 6rgédos municipais dire-
cionado & obtengao das metas fiscais.

Art. 39 Sao vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugao
de despesas sem comprovada e sulficiente disponi-
bilidade de dotagao orgamentaria.

§ 1°. A conlabilidade registraré os atos e fatos rela-
tivos & gesldao orgamentario-financeira efetivamente
ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput,

§ 2°. A administragao providenciard a unificagao dos
sistemas orgamentario, financeiro e contdbil da
administragao direta e indireta, processo ja iniciado.

Art. 40 Na execucao orgamentaria, a discriminagéo
e o remanejamento de elementos em cada grupo de
despesa serao efetuados, através de registros con-
tabeis, efeluados diretamente pela Secrelaria de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, inde-
pendentemente de formalizagéo legal especifica.
Paragrafo Unico. Para efeito informativo, a Diretoria
Geral de Orgamento encaminhara a cada 6rgéo fitu-
lar de dotagdo orgamentdria, o respectivo
detalhamento da despesa por elemento.

Art.41 As unidades responsaveis pela execugéo dos
crédilos orgamentdrios e adicionais aprovados
processarao o empenho da despesa, observados os
limites fixados para cada categoria de programagao
e respeclivos grupos de despesa, fontes de recur-
sos e modalidades de aplicagao, especificando o
elemento de despesa.

Art. 42 O Poder Publico criard mecanismos de
acompanhamenio da execugdo orgamentdria que
facilitem sua andlise pelos Delegados do Orgamento
Participativo e pela populagac em geral e desen-
volverd, também, sistema gerencial que objetive
demonstrar o custo de cada projeto, atividade ou
operagéao especial.

Art. 43 As prioridades de que trata o Art. 3° desta
lei, levarao em conta as diretrizes de agéo inter-
governamental metropolitana para atendimento as
determinagdes do CONDERM - Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Recife.

Art. 44 A prestacio de contas anual do Municipio, a
ser enviada & Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado por determinagéo do disposto no
incisa IX do artigo 54 da Lei Organica do Municipio,
contera o balango geral da administragéo direta e
indireta e incluira relatério-de execugéo com a forma



& o detalhamento apresentados na lei orgamentaria.
Art. 45 A presente Lei entrard em vigor na dala de
sua publicagao, revogadas as disposigdes em con-
trario.

Recife, 23 de Julho de 2001

Joao Paulo Lima e Silva
Preleito do Recife
PROJETO DE LEI DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO

ANEXO | y
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - 2002
METAS FISCAIS
| - Metas Anuais - 2002/2004
(Art, 4%, § 1% da Lei Complementar n¥ 101/2000)

Em R$ 1,000 a pregos correntes
Discriminagdo - Valor - 2002- 2003- 2004
l.- RECEITATOTAL - 775.582 - 839.180 - 907.993
Il. - DESPESA TOTAL - 752.144 - 816.815 - 86.199
lll. RESULTADOC PRIMARIO (I-11) -23.438 -22.365 -21.794
IV. - RESULTADO NOMINAL -0- 0- 0

- DIVIDA - 23438 - 22.365-21.794

0BS.: Receita Total ndo inclui operagoes de crédito--
Despesa lotal ndo inclui divida (juros, encargos e amortiza-
¢oes)

Em R§ 1.000 constantes de margo de 2001
Discriminagdo - Valor- 2002- 2003- 2004
I.- RECEITATOTAL -  739.529-773.110 - B0B.218
II. - DESPESA TOTAL - 717,180 -752.505 - 788.819
1ll. RESULTADO PRIMARIO (-1i) -22.348 -20 604 -19.399
IV, - RESULTADO NOMINAL -0- 0- 0

V. - DIVIDA - 22.348- 20.80¢ - 19.329

METAS FISCAIS
Il - Metas Anuais - 1999/2000
(Art. 4%, § 12, da Lei Complementar n® 101/2000)

Em R$ 1.000 a pregos conslantes .
Discriminagao - VALOR .
- Lei 1999 - Realizado 99 - Lei 2000 - Realizado 2000 -
LEI 2001

|-RECEITA TOTAL - 662.071- 559.596 - 694,656 - 652634 -
700.268

ILDESPESA TOTAL -644.369-532 947-678.354-
619.844-679.878

ILRESULTADO PRIMARIO (HI) 17.702 -26.649 -16.302 -
32790-20380

IV-RESULTADO NOMINAL -500-5.207-3.419-
10.616--3.973

DIVIDA -18.202 - 21.442 - 19.721 - 22.174 - 24.363
QOBS.: A receila total nao inclui operagdes de crédito
e a despesa tolal exclui a divida-

Em R$ 1.000 constantes de margo de 2001
Discriminagao - VALOR

Lei 1999 - Realizado 99 -Lei 2000 -Realizado
2000 -LEI 2001

I.RECEITA TOTAL -741.005-626.312-734.549-
690.114-700.268

ILDESPESA TOTAL -721.192-596.486-717.311-
655.441-679.878

I1I.RESULTADO PRIMARIO (I-11) -19.812-
29.826-17.238-34.673-20.390

IV-RESULTADQO NOMINAL --560-5.828--3.615-
11.226--3.973

DIVIDA -20.372-23.998-20.854-23.447-24,363

ANEXO I
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2002
METAS FISCAIS
Metas Anuais - Metodologia e Memdria de Calculo
(Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n? 101/2000)

A projecao da receita do Tesouro para os exercicios
de 2002/2004 teve como principios norteadores o
realismo e a prudéncia, essenciais a manutencgao da
meta de equilibrio das contas publicas, especial-
mente em face da instabilidade da economia mundi-
al e seus reflexos no pais. A desaceleragao da
economia americana, a crise Argentina, a instabili-
dade dos mercados financeiros, tudo isto, além dos
préprios problemas da economia brasileira, podera
ter como resultado, politicas monetdrias lastreadas
na alta dos juros com seu inevitavel efeito recessivo
e a conseqlente queda na arrecada¢ao dos impostos.

Vale ressaltar que a crise energética brasileira deve
prolongar seus efeitos nos proximos anos, mas seus
impactos nao estdo, ainda, considerados nem pela
Uni&o nem por esta LDO, a ndo ser como risco fiscal.



0 profundo e decidido esforgo de ganhos de efi-
ciéncia na administragdo .municipal, tanto do lado
da arrecadagdo que tem como objetivo a justi¢a fis-
cal, como do lado da aplicagdo dos recursos dos
contribuintes, voltada a ampliagdo e a melhonia da
qualidade dos servigos publicos, deverao garantir a
sustentabilidade das contas municipais, mesmo em
face de impactos negalivos da politica econdmica.

Para 2001 foi analisado.o comportamento da
arrecadacao no periodo de janeiro a margo desle
ano face ao mesmo periodo do exercicio de 2000 ¢
estimado os resultados provaveis para o resto do
ano. Os exercicios sequintes foram projetados com
base nas informagoes contidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias da Unidao para 2002, relalivas ao
crescimento do PIB e a expectativa de inflagao, dis-
criminadas no quadro abaixo, ndo incorporando,
em face do cenario acima descrito, os ganhos que
viermos a ter com a eficientizagao da maquina
arrecadadora.

VARIAVEIS MACROECONOMICAS

Exercicio Crescimento real do PIB- Inflagao
2002 - 4,5 % - 40%
2003 - 4,5 % - 3,5%
2004 - 4,5% - 3.5%

Fonte: Proposta de LDO da Uniao 2002

Os valores estimados da arrecadacao do tesouro,
exclusive operagdes de crédito, para o periodo con-
stam do quadro a seguir:

Exercicio - Valor em R$ 1.000-  Incremento %

2001 - 703.089 - 7.8

2002 - 764.255 - 8,7

2003 - B826.924 - 8,2

2004 - B94.732 - 8.2
ANEXO lll-

LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2002-
METAS FISCAIS-
Evolugéo do Patriménio Liquido da Administragao
Direta
(Arl. 4%, § 22, 1Il da Lei Complementar n® 101/2000)-

Exercicio - Valor em Reais - .Evolugao %-

1997 - 294.769.273 - - -

1998 - 399.869.398 - 35,66

1999 - 549.752.428 - 37,48

2000 - 749.695.645 - 36,37
ANEXO IV

LE! DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - 2002
METAS FISCAIS

| - Demonstrativo da Estimativa e Compensagéao da
Renuncia de Receita

(Art. 42, § 2°, V da Lei Complementar Federal n?
101, de 04 de maio de 2000)

N&o ha nenhuma previsdo de concessao ou
ampliagao de incentivo ou benelicio de natureza
tributéria para o exercicio de 2002, nos termos do
arl. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000.

Il - Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

(Art. 42, § 2°, V da Lei Complementar Federal n*
101, de 04 de maio de 2000)

A expansao das despesas obrigatdrias de cardter
continuado deveré preservar as metas de resultado
fiscal previstas e o equilibrio entre receilas e despe-
5as.

ANEXO V ’
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2002
METAS FISCAIS
Riscos Fiscais
(Art. 42, § 3¢, da Lei Complementar n? 101/2000)

Na medida em que o orgamento publico municipal &
importante pe¢a de planejamento e estabelecimen-
to de prioridades duma gestéo, o tragado das dire-
trizes orgamentdrias para os exercicios financeiros
anuais ndo deve descurar da apreciagio daquelas
situagdes ditas de risco fiscal - nas quais ha queda
de recursos ou alta de despesas.

Assim, para o exercicio de 2002, podem gerar
situagdes de desequilibrio financeiro: k

1) O plano de redugdo de energia definido pelo
Conselho Nacional de Politica Energética, com o
objetivo de arrefecer a demanda por energia elétri-
ca, a adotar-se a partir de junho/2001, o que trard
impactos depressivos nas atividades econdmicas e,
consequentemente, sobre aquelas receilas publicas
resultantes da arrecadacéo de impostos. O sistema
de racicnamento, ainda indefinido, pretende uma
redugdo global estimada entre de 20% e 35% do
consumo de energia elétrica . Caso seja confirmada
a primeira alternaliva, ela possivelmente serd
desmembrada em 21% para consumidores residen-
ciais, 18% para industriais, e 20% para comerciais.



Projecdes iniciais revisam o crescimento econdmi-
co nacional de 4,8 para 3,6%. Por outro lado, o
Estado de Permnambuco estima, também, frente a
um racionamento de 20% e que a receita arrecada
do ICMS podera sofrer um impacto de 13 a 20%,
frente as citadas medidas.

2) O impacto das modificagdes no programa de
incentivos fiscais - PRODEPE Il - do governo do
Eslado de Pernambuco, que transformou o incenti-
vo financeiro em crédito presumido e incorporou a
parcela de 25% destinada aos municipios. Essa
medida trara, consequentemente, redugao no valor
da transferéncia da cota-parte do ICMS a Preleitura
do Recile, posto que este & seu principal item de
receila

3) A provavel redugédo das atividades do Porto do
Recife, caso se consolide a sua estadualizagao,
com reflexos negativos na receita municipal;

4) O valor do passivo previdenciario e trabalhista
devido pelas empresas municipais dependentes,
estimado em R$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinguenta milhdes de reais).

5) Questao judicial envolvendo o FUNDEF, caso
prevaleca a absurda situagao de participagao
reduzida do governo federal.

6) Questao relacionada com os pensionistas do
antigo IPSEP, caso prevalega a equivocada
mudanga de posigdo do governo do Estado, que se
nega a reconhecer a sua responsabilidade no
pagamento desses pensionisias.

Podem gerar aumento de despesas:

A inslituicao de sistema de previdéncia municipal
nos moldes definidos pela reforma previdenciaria,
que apontam para um passivo atuarial da ordem de
RS 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais) e
a necessidade de se elevar a aliguota de con-
iribuicao da Prefeitura, Tal elevagio deve se
processar gradativamente de forma a permitir 0
equilibrio entre receilas e despesas.

ANEXO VI

AMNEXO RELATIVO AD PROGRAMA DE TRA-
BALHO POR INDICACAO DO PODER LEGISLA-
TIVO
(ART. 4° da Lei n® 16.611/2000 de 19.12.2000)

| - 10%(dez por cento) do valor exclusivamente
destinado no Orgamento Fiscal do Municipio para
as obras publicas, excetuando-se aquelas finan-
ciadas por convénios a fundo perdido e por
operacdbes de crédito, terdo indicagéo do Poder
Legislativo, na conformidade dos critérios que
forem estabelecidos por meio de Resolugéo desse
Poder, para implantag@o e reestruturagao de meios
fios e pavimentagdo de ruas, restauragao e limpeza
de pragas e galerias, melhoramentos e reslauragao
dos equipamentos de lazer instalados em areas
publicas;

Il - 8%(oito por cento ) do total destinado no
Orgamento Fiscal do Municipio para despesas com
eventos e festividades culturais, esportivas e fol-
cléricas, excetuando-se aquelas financiadas por
convénios a fundo perdido e por operagdes de
crédito, terdo indicagdo do Paoder Legislativo, na
conformidade dos critérios que forem estabelecidos
por meio de Resolugdo desse Poder .



