LEI N® 16.885/2003
EMENTA: Dispoe sobre as Diretrizes para a elaboragao da lei orgamentaria de 2004,
O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU EM SEU NOME,

SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 123 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, de 5 de outubro de 1989 e no art. 94 da Lei Organica do Recife, de 4 de abril de 1990, as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2004, compreendendo:

| - as prioridades da administragcdo publica municipal;

Il - a estrutura e organizagao do orgamento do Municipio;

Il - as diretrizes para a elaboragao e execugao do orgamento do Municipio e suas alteragoes;

IV - as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V - as disposi¢bes sobre alteragdes na legislacao tributaria do Municipio;

VI - outras disposicoes; e

VIl - anexo de metas fiscais.

CAPITULO Il o
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Constituem prioridades do Poder Legislative:

| - desenvolver o Processo Legislativo Ordinario;

Il - fiscalizar e controlar os atos de Poder Executivo;

Il - treinar e reciclar os servidores da Camara Municipal do Recife;

IV - informatizar os servigos técnicos e administrativos da Camara Municipal do Recife;

V - manter os servicos de conservacao e limpeza;

VI - divulgar os eventos e as agoes da Camara Municipal do Recife junto as comunidades;

VIl - dar funcionalidade a Sede e 0 Anexo da Camara Municipal do Recife;

VIIl - modernizar e manter o servigo de seguranga da Camara Municipal do Recife;

IX - por meio de edi¢ao popular, registrar a histéria da Camara Municipal do Recife;

X - implementar a consolida¢é@o da legislagdo municipal, através da homepage da Camara Municipal do
Recife;

Xl - realizar semindrios; conferéncias e palestras sobre temas da administragdo municipal em particular
aquelas representadas nas Comisstes Permanentes;

X1l - instituir informe publicitario nos meios de comunicagao, para exposigao dos alos do Poder Legislativo
Municipal;

X1l - executar convénios de cooperagédo técnica entre a Camara Municipal do Recife e a Universidades
publicas e ou privadas do Estado de Pernambuco;

XIV - apoiar comissao de alto nivel, com objelivo de selecionar artigos, poesias, contos, crénicas e noti-
cidrios, exclusivamente envolvendo a cidade do Recife para publicagdo em grande edigdo popular, em
forma de coletédnea, para divulgagao da cultura e da hisidria do Recife;

XV - apoiar comissao especial com finalidade restaurar a realidade e legitimidade, com relatos das origens
nas denominagoes dos logradouros publicos da cidade do Recife;

XV - editar dicionario histdrico e cultural dos logradouros do Recife;

XVII - implementar o programa "Camara nos Bairros”;

XVIII - editar e expor ao publico, em versdo popular, a prestagao de contas do Municipio;

XIX - promover eventos e campanhas de carater sicio-educativo-cultural, observando o preceito da unifi-
cacao das agdes culturais em todo o Municipio;

XX - conceder estagios supervisionados a estudantes de nivel técnico, médio e universitario;
selecionados conforme convénios com as instituicdes de ensino; e



XXI - dotar as ComissGes Permanentes de infra-estrutura, de recursos financeiros, humanos e materiais,
para eieito de aperfeicoamento das suas atividades.

Art. 3° A administragdo municipal dentro de sua opgéo de inverter as prioridades e democralizar a gestéo,
estabelece para 2004, por drea, as seguintes prioridades:

| - MODELO DE GESTAO GOVERNAMEMNTAL: ~ .

a) consolidar o orgamento participativo como instrumento central do modelo Iges!ao democr_étha;

b) adminisirar com eficiéncia, promovendo a racionalizagdo dos gastos publicos e lransparencia das con-
tas do municipio; -
¢) incrementar o ingresso de receitas, realizando com exceléncia e justica fiscal a arrecad'q(,:ao tnbutan.a;
d) consolidar o padrao de referéncia de tecnologia da informagao e comunicagao na Prefeitura do Recife,
e

e) consolidar gestdo pulblica eficiente no alendimento ao cidadao.

Il - GESTAO URBANA E AMBIENTAL: <

a) realizar melhoria da qualidade das infra-estruturas vidrias, de drenagem e de saneamento integrado,
com énfase nas areas pobres; ) L

b) manter e relificar a rede hidrogréfica de macro e micro drenagem, ampliar a coleta seletiva de lixo, imple-
mentar agdes de educacio sanitdria e ambiental e zelar pelos espagos publicos da cidade;

c) promover a requalificagao da orla de Brasilia Teimosa, B

d) consolidar a defesa civil permanente nas areas de risco, controlando as novas ocupagdes, adotando
solugdes habilacionais e promovendo intervengbes nos morros e canais; N

e) consolidar a municipalizacao do transito, assegurando a melhoria dos padroes de acessibilidade e mobi-
lidade sustentavel;

i) iniciar as agdes do processo de municipalizacéo do licenciamento ambiental;

g) promover a implementacao de medidas decorrentes do Plano Diretor da cidade do Recile;

h) realizar melheria no ordenamente do mercado informal do centro expandido da cidade, nos mercados
plblicos e feiras livres;

i) implantagdo de nova malha viaria para Boa Viagem, com a parceria da iniciativa privada;

i) incentivar e criar agdes no municipio visando a formagéo de jovens e adultos concemente a valorizagao
do meio ambiente em parceria com a iniciativa privada;

k) promover a requalificagéo, reabilitagao e revitalizagao urbana do agude de Apipucos;

1) elaborar e executar projetos habitacionais de melhoria e novas construgoes;

m) promover a requalificacéo e reapropriagao publica das pragas, parques e do jardim botanico,

n) elaborar os planos urbanisticos e iniciar a execugdo dos mesmos, garantido requalificagéo urbana e a
regularizacao da posse da terra em todas as ZEIS do Recife;

0) alocar recursos para a implementagao do plano de regularizagio fundidria das comunidades carentes
do Recife;

p) promover a requalificagao da orla de Boa Viagem;

q) consolidar e ampliar o sisterma vidrio Joana Bezerra/ llha do Retiro; e

r) promover a realizagio de estudos e projetos de infra-estrutura que busquem novas concepgdes na
malha viaria de Recife; )

Il - PROMOGAO DAS POLITICAS SOCIAIS:

a) ampliar investimentos fortalecendo a integralidade das agbes de alengéo a salde;

b) ampliar os Programas de Saude da Familia e Agente Comunitdrio de Salde;

c) aperfeigoar o servigo de assisténcia médica de urgéncia (SAMU e SPA nas policlinicas)

d) implementar as a¢des de combate, controle e tratamento as doengas cronicas, filariose linfatica, dengue,
tuberculose, hanseniase e outras infecto-contagiosas na rede municipal de saude;

e) promover a satide com o desenvolvimento de alividades fisicas regulares: Programa Academia da Cidade;
f) ampliar o Ensino Fundamental e melhorar sua qualidade; .

g) consolidar a reformulagdo da politica municipal de assisténcia social @ o novo modelo descentralizado
de gestao, fortalecendo a integralidade das agoes;

h) consolidar a descentralizacao da assisténcia judiciaria do municipio;

i) implantar programas de renda minima valorizando a¢tes de geragdo de emprego e renda e apoiando ini-
ciativas dos movimentos sociais, em consonancia com o programa nacional "Fome Zero";

j) consolidar a politica municipal de esporte e lazer;

k) fortalecer a politica de direitos humanos, de prevengao a violéncia e combate as diversas formas de dis-
criminagao; e

1) prestar assisténcia integrada a populagao em situagdo de rua;

m) implantar programa de vigilancia epidemioldgica e sanitaria relacionados ao ambiente de trabalho, aci-
dentes de trabalho, doengas profissionais e ampliar a agdes do centro especializado em satide do traba-
lhador; e

n) implementar politica de assisiéncia farmacéutica com monitoramento de fluxes de compras e dis-
tribuigdo de medicamentos aos municipes, fazendo adequagao da politica de assisténcia farmacéutica ao
que estabelece a Lei 16,693,

IV - DINAMIZAGAO DA ECONOMIA E DA CULTURA LOCAL:

a) apoiar a dinamizagao dos pdlos economicos estruturadores do Recife e outras iniciativas geradoras de
emprego que valorizem as polencialidades e a cullura local;

b) consolidar o banco do povo e os centros publicos de promogéo do trabalho e renda para a dinamizagéo
da economia solidaria;

c) promover a preservagao e o desenvolvimento do patriménio histérico cultural do Recife, fortalecendo sua
identidade e contribuindo na geragéo e distribuigao de renda; e

d) consolidar as agdbes de politica cultural do municipio, valorizando a cultura local e observando o ca-
lendério cultural da cidade;

€) consolidar & editar em livios e em meios magnelicos, toda a Legislagao Municipal vigente;

f) operacionalizagao da Radio Frei Caneca;

g) edicdo da enciclopédia das ruas do Recife;

h) instituigao do arquive publico do municipio;

i) comemaragao dos 350 anos da restauragao pernambucana em 2004;

j) comemoragado dos 180 anos da Confederagdo do Equador;

k) comemoragao dos 400 anos do nascimento do Principe Mauricio de Nassau;

1) para a demarcagao dos limites da “cidade mauricia".

Art. 4% O detalhamento das prioridades do Governo Municipal - Poder Executivo, apresentadas no art. 3°
anterior, consta da Revisao do Plano Plurianual para o exercicio 2004 e terdo precedéncia na alocagao de
recursos na Lei Orgamentaria de 2004, .

CAPITULO III )
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 52 Para eleito desta Lei, as calegorias de programagao utilizadas sao entendidas como:



I - Programa, o instrumento de organizagao da agao governamental visando a concretizacao dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa. envolvendo um con-
junto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperieicoamento da agao de governo;

Il - Alividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa. envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutengao da acao de governo; e

IV - Operagao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutengio, expansao ou aperfeigoa-
mento das agoes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servigos.

Art. 6% A lei orgamentaria anual, que corresponde ao orgamento fiscal, de acordo com o art. 95 da Lei
Organica do Recife, de 1990, abrangera todas as receilas e despesas dos Poderes Legislativo e Executivo,
compreendendo este ultimo, drgdos da administragédo direta, fundos, autarquias e empresas que integram
a administragao supervisionada e observando o disposto na Lei n®16.611, de 19 de dezembro de 2000 e
na conformidade do Anexo |l denominado “Programa de Trabalho por indicagio do Poder Legislativo” con-
forme previsto no Art. 4% da Lei N216.611/2000.

Paragrafo Unico. As empresas municipais, por serem mantidas com recursos do tesouro municipal, o que
as tornam empresas dependentes, teréo a totalidade de suas receitas e despesas integradas a lei orga-
mentéria anual, conforme determina o art. 95, § 1o da Lei Organica do Recife, de 1990, ficando dispen-
sadas de apresentacao, a parte, do orcamento de investimentos.

Art. 7° A programagéo de cada Orgdo apresentara, por programa, as intervengdas necessarias para atin-
gir os seus objetivos sob a forma de projetos, atividades e operacdes especiais, com os respectivos va-
lores & agdes, ndo podendo haver alteracdes que modifiqguem as finalidades estabelecidas.

§ 17 As unidades orgamentarias sdo entendidas como sendo o de maior nivel da classificagao institucional.

§ 2° Cada projeto, atividade e operagéo especial tera identificado a fungéo e a subfungao as guais se vin-
culam e apresentara as dotacdes orgamentdrias, por fonte de recursos, modalidades de aplicagao, e por
grupos de nalureza da despesa, conforme discriminagao a seguir:

| - Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais;

Il - Grupo 2 - Juros e Encargos da Divida;

Il - Grupo 3 - Outras Despesas Correntes;

IV - Grupo 4 - Inveslimentos;

W - Grupo 5 - Inversdbes Financeiras; e

VI - Grupo 6 - Amortizagao da Divida.

§ 3" A reserva de contingéncia prevista no art. 5% inciso Ill da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, sera identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

Art. 82 A lei orgamentaria sera apresentada com a forma e o detalhamento estabelecidos na Lei Federal n
0 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais disposi¢des legais sobre a matéria, adotando na sua estrutu-
ra a classificagao da receita e da despesa quanto a sua naiureza e a classificacao funcional da despesa
orgamentaria alualizadas, de acordo com as disposigoes lécnico-legais contidas na legislacao em vigor.

Art. 92 A proposta orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal do Recife, no
prazo previsto no art. 124, § 1 o, inciso lll da Constituigao do Estado de Pernambuco, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n o 16, de 1999, sera constiluido de:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orgamentdria anual, com a seguinte composigao:

a) texto da lei;

b) demonstrativos consolidados, com informagées relativas a:

1) receita geral, por fonte de recursos e calegorias econdmicas;

2) receitas dos orgaos e entidades supervisionadas, por fonte de recursos e categorias econdmicas;

3) evolugéo da receita e da despesa do Tesouro no periodo 2000/2004;

4) despesa por fonte de recursos e por ¢rgaos;

5) despesa por fonte de recursos, segundo as classificagoes orgamenlarias vigentes,

6) demonstrativos dos célculos das despesas decorrentes de determinagdes constitucionais; e

7) demandas do orgamento participativo;

¢) discriminagéo da legislacédo da receita referente ao orgamento; e

d) informagbes complementares.

CAPITULO IV i ~
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Arl. 10. A mensagem que encaminhar a proposta orcamentaria 8 Camara Municipal do Recile evidenciara
a siluagao observada em relagio aos limites a que se referem o art. 19, inciso Il e o art. 20, inciso Il da
Lei Complementar Federal n o 101, de 2000.

Art. 11. A proposla orgamentdria do Poder Legislativo para 2004 sera elaborada de acordo com os
paramelros e diretrizes estabelecidas nesta Lei e em consonancia com os limites fixados pela Emenda
Constitucional Federal no 25, de 14 de fevereiro de 2000, devendo ser encaminhada até 30 de julho de
2003 a Secrelaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente, para efeito de consolidagao do Projeto
de Lei, conforme determinagéo do art. 124, § 1o, inciso V da Constiluicao do Eslado de Pernambuco, de
1089, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 4 de junho de 1999.

Paragrafo Unico. A despesa autorizada para o Poder Legislativo no projeto de lei orgamentaria de 2004, a
ser encaminhado & Camara Municipal do Recife até 30 de setembro de 2003, tera a sua execugio condi-
cionada ao valor da receila efetivamente arrecadada até o final do exercicio de 2003, conforme determina
a Emenda Conslitucional Federal n® 25, de 2000, a que se refere o capul.

Art. 12. A elaboragéo do projeto, a aprovagéu e a execugao da lei orgamentdria de 2004 deverao ser rea-
lizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal e estar em consonancia com o art, 44 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, observando-se o principio da publicidade e per-
mitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas elapas.

Art. 13. A alocagao dos créditos orgamentérios serd feita diretamente & unidade orgamentéria responsavel
pela execugdo das agbes correspondentes, ficando proibida a inclusdo na lei orgamentaria, de unidade
transferidora de recursos para entidades supervisionadas, bem como a consignagao de recursos com a
finalidade de transferéncia para unidades integrantes do Orgamento.

Paragrafo Unico. Desde que observadas as vedagoes contidas no art. 128, inciso | da Constituigao do
Estado de Pernambuco, de 1989, fica facultada a descentralizagao de créditos orcamentarios, nos termos
em que for regulamentado por decreta do Poder Executivo, para execugao de agdes de responsabilidade
da unidade descentralizadora, observando as normas vigentes para padronizagao dos procedimentos con-

tabeis.

Art. 14. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesia Lei, a alocagéo dos recursos na lei orgamen-
taria @ em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos dos projetos, ativi-
dades e operagdes especiais e a avaliagao dos resultados dos programas de governo.



Art. 15. A inclusdo de fonte de recurso, modalidade de aplicagéo e grupo de natureza da despesa ou de
acréscimo no valor de projeto, atividade ou operagdo especial, contemplados na lei orgamentaria e em
seus créditos adicionais, sera feila mediante aberturas de créditos suplementares, através de decreto do
Poder Executivo, cujo limite de autorizagdo sera fixado na lei orgamentaria anual.

Art. 16, Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados no art. 43, § 10 da Lei n? 4.320,
de 1964, destinados & coberlura das respectivas despesas, considerar-se-a0 os valores resultantes de
convénios, ‘contratos ou acordos similares celebrados ou reativados durante o exercicio de 2004. bem
como de seus saldos financeiros do ano anterior e ndo computados na receita prevista na lei orgamentaria.

Paragrafo Unico. Serdo considerados nos efeilos do caput os valores referentes as receilas préprias, dire-
tamenle arrecadadas, das entidades da administragao supervisionada.

Art. 17. A reaberiura de créditos especiais e extraordinarios sera efetivada mediante decreto do chefe do
Poder Executivo.

Art. 1B. Os ajustes de dotagdes constantes de um mesmo projeto, atividade ou operacgao especial, aprova-
dos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, incluindo as diversas fontes, serdao formalizados
através de Poraria conjunta dos Secreldrios de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente e de Finangas,
por ndo constiluirem mudanga de categoria de programacao na forma do art. 167, inciso VI da Constituicao
Federal, de 1988.

Art. 18, As despesas com publicidade & propaganda dos atos e agdes da Administragao Publica Municipal
para o exercicio de 2004, obedecerdo aos limites estabelecidos na Lei Municipal n® 16.545, de 03 de
janeiro de 2000.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput sdo acrescidas as exclusdes expressas na le-
gislacao ali mencionada, as despesas com campanhas educalivas nas areas de sadde piblica, seguranca
do transito, delesa e preservacao ecologicas, bem como campanhas na area da educagéo e chamada da
populag@o para a matricula escolar.

Art. 20. No caso do cumprimento das metas de resuliado primario ou nominal, estabelecidas no Anexo |
da presente Lei, vir a ser comprometido por uma insuficiente realizacio da receita, os Poderes Legislativo
& Executivo deverdo promover redugbes nas suas despesas, nos termos do art. 9° da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, fixando, através de decreto do Poder Executivo, limitagoes ao empenhamento
dos seguintes tipos de gastos, em ordem decrescente de prioridade:

| - transferéncias voluntarias a instituicOes privadas;

Il - despesas com didrias e passagens aéreas;

Il - despesas com treinamento;

IV - despesas com locacao de veiculos;

V - despesas com combusliveis;

VI - despesas com servigos de consultoria;

VIl - despesas com locagdo de mao-de-obra;

VIl - outras despesas de cusleio, nos patamares sucessivos de 5%, 10% e 15%, calculados sobre o mon-
tante atingido apds a exclusao dos gastos relacionados nos incisos anteriores, observando-se, também, o
principio referido no inciso anterior;

IX - despesas com investimentos, diretos e indirelos, observando-se o principio da materialidade; e

X - despesas a titulo de ajuda de cusio,

§ 12 Com o objetivo de dar suporte &s medidas preconizadas no caput, o alcance das metas fiscais ali
referidas, deverd ser monitorado bimestralmente.

§ 2° Na evenlualidade de o Poder Legislativo ndo fornecer os elementos necessarios ao estabelecimento
da limitagio de empenhamento prevista no caput, fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 8,
paragrafo 3° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a limitar o repasse de valores financeiros
aguela instituigdo, no montante suficiente a observancia de uma reparticao proporcional dos 6nus decor-
rentes das redugbes das despesas entre os Poderes.

§ 3% Na hip6lese de recuperacdo da receita realizada, a recomposicao do nivel de empenhamento das
dotagdes sera feita de forma proporcional as limitagoes efetivadas.

Art. 21. Na programagao da despesa ndo poderdo ser: :

I- incluidos recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracao direla e supervi-
sionada, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos a conta do tesouro
municipal ou decorrentes de convénios, acordos, ajusles ou instrumentos congéneres firmados com
4rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais; e

Il - incluidos recursos destinados a clubes e associagoes de servidores ou quaisquer outras entidades con-
géneres, exceluadas creches e escolas para o alendimento pré-escolar.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo nao se aplica a instrutores vinculados a programas de
freinamento de recursos humanos.

Art. 22. Observado o disposto no arl, 26 da lei complementar federal n® 101, de 2000, é vedada a incluséo,
na lei orgamentéria e em seus crédilos adicionais, de dotagoes a titulo de subvengGes sociais e auxilios,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de nalureza con-
tinuada, nas dreas de assisténcia social, salde ou educagao.

§ 1% Sem prejuizo da observancia das condigoes estabelecidas neste arligo, o repasse de dolagoes orga-
mentarias dependera, ainda, de publicagao, pelo Poder Executivo de normas a serem observadas para
concessao dos beneficios previstos no caput.

Art. 23. As enlidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeler-se-ao a fis-
calizagdo do poder concedente com a linalidade de verificar o cumprimento de melas e objelivos para os
quais receberam oS recursos.

Arl. 24. A lei orgamentdria e seus créditos adicionais, observando o disposto no art. 45 da lei complemen-
tar federal n? 101, de 2000, somenie incluirdo projetos, atividades, ou operagoes especiais se conslarem
da Revisdo do Plano Plurianual 2002-2005, para o exercicio 2004,

Paragrafo Unico. A inclusao de projetos, atividades, ou operagdes especiais em data posterior & aprovagao
da Revisdo do Plano Plurianual 2002-2005, seréd feita através de crédito especial autorizado pelo Poder
Legislativo.

Art. 25. Os recursos alocados na lei orgamentdria destinados ao pagamento de precatdrios judicidrios,
que constardo das unidades orgamentdrias responsaveis pelos débilos, s6 poderao ser cancelados
para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, mediante autorizagao especifica do Poder
Legislativo.

Art. 26. A lei orgamentéria conlerd reserva de contingéncia, constiluida exclusivamente com recursos do
Tesouro - Recursos Ordinarios, em montante equivalente a, no minimo, 0,4% (zero virgula quatro por
cento) da ultima receita corrente liquida disponivel.

Paragrafo Unico. Nao sera considerada, para os efeitos do caput, a reserva a conta de receitas com des-
tinagdo especifica e diretamente arrecadadas dos fundos e das entidades da administragéio supervi-
sionada.



Art. 27. Os valores referentes as receitas e despesas constantes da presente lei foram estimados a pregos
correntes de abril de 2003 e serdo revistos quando da elaboragao da projeto de lei orgamentaria.

Art. 28. As operagdes de crédito incluidas no projeto de lei orgamentdria deverao ter autorizagao do Poder
Legislativo.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

An. 29, A politica de pessoal abrangendo servidores ativos & inativos do Municipio sera objeto de nego-
ciagao com os drgaos representativos da classe, formalizada através de atos e instrumentos normativos
proprios, submetidos & deliberagdo da Camara Municipal do Recife, nos termos da legislagao vigente.

§ 19 A negociagéo de que trata o caput dar-se-d através de mesa permanente de negociagado, composta
de membros do Executivo Municipal, de entidades representativas dos servidores, sendo garantidas todas
as informagodes acerca da relagdo folha de pagamento/receitas, despesas globais com pessoal ativo e ina-
tivo, entre outras,

§ 2° Os reajusles de vencimentos e demais vantagens que venham beneficiar os servidores municipais,
serdo concedidos de acordo com as determinagdes da polilica de pessoal e aprovados pela Cémara
Municipal do Recife através de instrumentos legais especificos.

Art. 30. As despesas com pessoal ativo e inativo ndo poderao exceder os limites fixados nos artigos 19, 20
e 71 da lei complementar federal n o 101, de 2000 e na Emenda Constitucional Federal n o 25, de 2000.

Art. 31. O Poder Executivo desenvolvera estudos para definicdo de diretrizes e implantagdo do sistema de
carreiras e da reestruturagao de cargos efetivos, em consonéncia com as deliberagbes da mesa perma-
nente de negociagao.

Art. 32. VETADO.

Paragrafo Unico. Na observancia da implantagao serao priorizadas as qualidades do atendimento, a efi-
ciéncia dos servigos prestados e dos hospitais conveniados, bem como compatibilizar aos niveis salariais
dos servidores municipais, quaisquer descontos a serem realizados para cobertura dessa assisténcia
médica.

Art. 33. O Poder Executivo fica autorizado a incluir no orgamento dotagdes necessdrias a realizagao de
concursos publicos para provimentos dos cargos efelivos vagos existentes, que vierem a vagar ou que
forem criados na vigéncia desta Lei e a realizar contratagao tempordria por excepcional interesse publico
nos termos da Lei 15.612/1992, no 4mbito da administragéo direta e indireta municipal.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 34. As alteragdes na legislagdo tributdria municipal terdo os seguintes objetivos:

| - combater a sonegagao e a elisao fiscal;

Il - combater as iniciativas de favorecimentos fiscais;

Il - incorporar na legislagéo o uso de tecnologias da informag&o como instrumento fiscal;

IV - adequar as bases de célculo dos tributos & real capacidade contributiva e a promogao da justica fis-
cal, desde que submetida a aprovagdo do Poder Legislativo Municipal;

V - simplificar o cumprimento das obrigagdes tributdrias por parte dos contribuintes;

VI - revisar a politica setorial para as micro-empresas do municipio; e

VI - alualizar a planta genérica de valores de terrenos e a tabela de pregos de construgéo.

Arl. 35. As alteragGes nas politicas de isengéo, incentivo fiscal ou de outros beneficios serdo objeto de
apreciagdo legislativa, e visarao:

| - promover a juslica fiscal;

Il - reconhecer uma reduzida capacidade contributiva; e

IIl - promover a redistribuigéo da renda.

Art. 36. Qualquer medida que vise a promover rentncia fiscal deverd atender ao disposto no artigo ante-
rior e ser acompanhada de eslimativa da rentincia e somente poderd ser implementada apés a efetivagéo
de medidas compensatérias.

Art. 37. As vinculagGes de receitas de impostos a fundos, 6rgéos ou despesas ficam vedadas, conforme o
ar. 167, inciso IV da Constituigdo Federal.

CAPITULO VI }
OUTRAS DISPOSIGOES

Art. 38. As emendas ao projeto de lei orgamentéria anual ou aos projetos que o modifiquem, somente
poderao ser aprovadas caso atendam as disposigfes contidas no art. 127, § 3% da Constituigdo do Estado
de Pemambuco, de 1989, e no art. 98, § 22 da Lei Orgénica do Recife, de 1990:

§ 1% As emendas ao projeto de lei orgamentaria deverdo conter:

| - indicag@o expressa dos ¢rgdos, unidades orgamentdrias, fungdes, subfunges, programas,
projetos/atividades/operagoes especiais e o montante das despesas que serdo acrescidas; e d
II - indicagao expressa e quantificagdo, quando couber, das agbes que forem incluidas ou alteradas nos
projetos, atividades ou operagdes especiais.

§22 A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste artigo determinara o arquivamento da
emenda.

Art. 39, VETADO.

Art. 40. Todas as receilas realizadas pelos érgéos da administragéo direta, fundos e entidades supervi-
sionadas que, conforme o disposto no art. 6o desta lei, integram a lei orgamentdria anual, serdo devida-
mente classificadas e conlabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 41. O Poder Executivo deverd elaborar e publicar, até o Ultimo dia do periodo anterior, a programagéo
financeira para o perfodo seguinte com cronograma mensal de desembolso, por érgéos, direcionando a
obtengao das metas fiscais.

§ 19 O periodo a que se refere o caput é de, no minimo, 3 (trés) meses.

§ 2° Para periodo maior de 6 (seis) meses, poderdo ocorrer atualizagdes trimestrais da programagéo.

Art. 42, Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execugéo
de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orgamentdrio-financeira efe-
tivamente ocormidos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
caput.



Art. 43, Na execugdo orgamentdria, a discriminagao e o remanejamento de elementos em cada grupo de
despesa serdo efetuados nos projetos, atividades e operagdes especiais, através de registros con{ébms.
diretamente no sistema de informagdes, pela Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente,

independentemente de formalizagéo especifica.

Paragrafo Unico. Para efeito informativo, a Diretoria Geral de Orgamento disponibilizara a cada ¢rgéo titu-
lar de dotagdes orgamentarias, o respectivo detalhamento da despesa por elemento.

Art. 44. As unidades responsdveis pela execugdo dos créditos orgamentarios e adicionais aprovados
processarao o empenhamento da despesa, observando os valores relativos as fontes de recursos, grupos
de natureza da despesa, modalidades de aplicagao e elementos de despesa estabelecidos para cada pro-
jeto, atividade e operagdes especiais.

Art. 45, O Poder Publico criard mecanismos de acompanhamento da execugdo orgcamentaria que
facilitem sua andlise pela populagao em geral e desenvolverd, também, sistema gerencial que obje-
tive demonstrar o custo de cada projeto, atividade ou operagdo especial

Art. 46. As prioridades de que trata o art. 3° desta Lei, levarao em conla as direlrizes de agao intergover-
namental metropolitana para atendimento as determinagbes do CONDERM - Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife.

Ar. 47. A prestagdo de contas anual do Municipio, a ser enviada 4 Cdmara Municipal do Recife e ao
Tribunal de Contas do Estado, por determinagao do disposto no artigo 54 inciso IX da Lei Orgénica do
Recife, de 1990, conterd o balango geral da administragao direta e supervisionada e incluird relatério de
execugdo com a forma e o detalhamento apresentados na lei orgamentaria.

Art. 48. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 49. Revogam-se as disposigdes em contrario
Recife, 14 de julho de 2003.
Jodo Paulo Lima e Silva
Prefeito
Projeto de Lei de Autoria do Poder Executivo

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2004
ANEXOQ DE METAS FISCAIS | - Metas Anuais - 2004/2006
(Art. 49, § 12, da Lel Complementar n? 101/2000)

Em R$ 1.000 a pregos correntes

Discriminagao Valor

2004 2005 2006
| RECEITA TOTAL 1.149.507 1.255.262 1.364.218
Il DESPESA TOTAL 1.167.674 1.275.100 1.385.779
Il RESULTADO
PRIMARIO (I-11) (18.167) (19.838) (21.560)
IV RESULTADO NOMINAL (29.477) (29.886) (31.546)
V DIVIDA 191.030 224.586 261.851

OBS: A receita total exclui operagdes de crédito e receitas financeiras. A despesa total exclui os dispén-
dios com a divida.

Em R$ 1.000 constantes de margo de 2003

Discriminagao Valor
2004 2005 2006

| RECEITA TOTAL 1.065.345 1.107.959 1.157.817
Il DESPESA TOTAL 1.082.182 1.125.469 1.176.115
Il RESULTADO

PRIMARIO (1) (16.837) (17.510) (18.298)
IV RESULTADO NOMINAL  (27.319) (25.632) .(25.439)
V DIVIDA 177.044 198.231 222,234

OBS: A receita total exclui operagdes de crédito e receitas financeiras. A despesa total exclui os dispén-
dios com a divida.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS Il - Metas Anuais - 2001/2003
(Art. 42, § 12, da Lei Complementar n? 101/2000)

Em R$ 1.000 a pregos constantes

Discriminagdo Valor

LOA 2001 Realizado 2001 LOA 2002 Realizado 2002 LOA 2003
.LRECEITA TOTAL 794.022 ~  B02.955 1.075.477 975.260 1.028.384
I.DESPESATOTAL 776.139 732.769 1.077.502 950.563 1.053.002
IILRESULTADO PRIMARIO (I-1I) 17.883 70.186 -2.025 24,697 - 24618
IV RESULTADO NOMINAL 7.291 59.924 ; -12.725 14.883 -33.618
V DIVIDA 159.210 158,999 157.501 181.322 169.678

OBS.: A receita tolal exclui operagées de crédito e receitas financeiras. A despesa total exclui os dispén-
dios com a divida.

Em R$ 1.000 constantes de margo de 2003

Discriminagéo Valor

LOA 2001 Realizado 2001 LOA 2002 Realizado 2002 LOA 2003
| RECEITA TOTAL 939.376 949.944 1.130.681 1.025.320 1.081.171
ILDESPESA TOTAL 918,219 866.910 1.132.810 999.355 1.107.053
II.LARESULTADO PRIMARIO (I-II) 21.157 83.034 -2.129 25,965 -25.882
IV RESULTADO NOMINAL 8.626 70.894 -13.378 15.647 -35.344
V DIVIDA 188,355 186,105 165.586  190.629 ~ 178.387

OBS: A receita total exclui operagdes de crédito e receitas financeiras. A despesa total exclui os dispén-
dios com a divida.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS il - Metas Anualis - 2004/2006 - Metodologia e Meméria de Calculo
(Art. 42, § 1%, da Lel Complementar n® 101/2000)

A prejegau das receitas do tesouro para os exercicios de 2004/2006 teve como principios norteadores o
realismo e a prudéncia, essenciais & manutengéo da meta de equilibrio das contas publicas de modo a per-
mitir um crescimento sustentado para os préximos anos.

O risco cambial, ainda é preocupagao do governo, bem como o volume da divida publica interna do go-
verno federal que podera provocar desdobramentos macroecondmicos recessivos, com a manutengdo de
altas taxas de juros para rolagem dessa divida. Contudo, esta é uma tendéncia que, face aos esforgos do
governo federal, deve reverter a partir do segundo semestre do ano corrente, conforme as informagdes
contidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias da Uniio.



A preocupagao com o atendimento 4s demandas e necessidades da populagéo justifica o grande esforgo
do governo para a racionalizagio dos gastos com a maquina administrativa e para captagao de recursos,
a fim de cumprir os compromissos assumidos perante a populagao.

o] p_rofundp e decidido esforgo de ganhos de eficiéncia na administragdo municipal, tanto do lado da
arrecadagao que tem como objetivo a justica fiscal, como do lado da aplicagdo dos recursos dos con-
tribuintes, voltada & ampliagdo e a melhoria da qualidade dos servigos publicos, mesmo em face de
impactos negativos da alta taxa de juros imposta pelo governo federal.

As metas anuais, para o periodo 2004/2006, foram projetadas a partir da estimativa dos recursos ordindrios
do lesouro, ulilizando como parametros &s informagdes contidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias da
Unido e do Governo de Pemambuco para 2004, relativas ao crescimento do PIB e & expectativa de
inflagao, discriminadas no quadro abaixo, ndo incorparando, em face ao cendrio acima descrito, os ganhos
que viermos a ter com a melhoria da eficiéncia da maquina arrecadadora. As demais receitas foram esti-
madas por consulla aos selores envolvidos.

VARIAVEIS MACROECONOMICAS

Exercicio Crescimento real do PIB Inflagao
2004 3,5% 7,9%
2005 4,0% 5,0%
2006 4.5% 4,0%

Os valores estimados da arrecadagio do tesouro, exclusive convénios e operacoes de crédito, para o
periodo, constam do quadro a seguir:

Exercicio Valor em R$ 1.000 Incremento %
2003 873.000 -

2004 975.000 11,7%
2005 1.064.700 9,2%
2006 1.157.116 8,7%

Os quadros de metas anuais foram calculados a partir das receitas e despesas totais do Municipio, inclu-
sive da adminisiracao indireta, que a partir de 2002 passou a integrar o Sistema Orgamentario e Financeiro
do municipio - SOFIN,

LEl DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2004ANEXO DE METAS FISCAIS IV - Evolugao do
Patriménio Liquido(Art. 42, § 22, da Lei Complementar n? 101/2000)

. 1999 | 2000 2001 2002
Discriminagao
Valor em RS| Valorem RS| Evolugdo %{ Valorem RS| Evolugéo %| Valor em R$|Evolugdo %
ADMINISTRACAO DIRETA 549.752.428) 749.695.645 36,37) 1.003.062.463) 33,80{ 1.242.187.944 23,84
. {129.894.351
ADMINISTRAGAO INDIRETA (176.885.898) (36,18)] (207.124.131) (17,09)
Empresa de Informética do

Recile - EMPREL (3.017.557)] (13.054.999) (332,69) (21.073.718) (61.42)] (29.247.251) (38,79)
Empresa de Urbanizagao do

Recife - URB (8.645.425)] (19.988.371) (131,20)] (32.508.502) (62,64)] (74.456.327)  (129.03)
Companhia de Transito e

Transportes Urbanos - CTTU (46.558.902)| (50.082.152)| (7.59)] (53.385.353) (6,57)] (53.559.483) (0.33)
Empresa de Limpeza Urbana do

Recile - EMLURB (79.639.869)| (102.428.408) _(28,61)] (120.282.748) (17.43)] (120.173.576)) 0,09
Companhia de Servigos Urbanos

do Recife - CSURB (724.207), (987.803) (36,40) (808.866) 18,11)  (1.850.952) (128,83)
Gindslo de Esportes Geraldo

Magalhdes - GEGM 65.184 125.778 92,96 139.328] 10,77 234.153 68,
Aularquia Previdencidria do i

Recife - RECIPREV 0) 0 . 0) . (189) (1.890)
Fundagao de Cultura do Recife -

FCCR 100585  1.282.710) 1.18519)  1.55B.688] 20,58( 1.787.719, 14,69
Fundo de Vias Pablicas - FVP 5,095 2.833 (44,40) 2.861 1,00 4.796) 67,63
Fundo Municipal de Assisténcia 1

Social - FMAS (173.929 166.194 (195,55) 152.343 (8.33) 315.441 107,06
Fundo Municipal da Crianga e do

Adolescenle 34,646 41.915 20,98 (242.895) (679,49] 569.807] 3.5
Fundo Municipal da Saude - FMS|  8.265.631 7.864.032 (4,86))  19.174.780) 14383  28.611.148) 49,21

|_Fundo do Prezels 394,39 172,371 (56, 150.939] (12.4

FONTE: Quadro de dados consolidados municipais - DGCM/SEFIN

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2004 )
ANEXO DE METAS FISCAIS V - Demonsirativo da Estimativa e Compensagao da Rentncia de

Receita
(Art. 42, § 29, V da Lei Complementar n® 101/2000)

N&o ha nenhuma previsao de concesséao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria para
0 exercicio de 2004, nos termos do art. 14 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000.

LEI DE DIRETRIZES OHQAMENTKRIAS.- 2004 .
ANEXO DE METAS FISCAIS VI - Demonstrativo da Margem de Expansio das Despesas Obrigatdrias

de Carater Continuado
(Art, 42, § 22, V da Lel Complementar n? 101/2000)

A expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado deverd preservar as metas de resultado fis-
cal previstas e o equilibrio entre receitas e despesas.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS VI - Riscos Fiscais
(Art. 42, § 32, da Lei Complementar n? 101/2000)



Na medida em que o orgamento publico € importante peca de planejamento e estabelecimento de priori-
dades duma geslao, o tragado das diretrizes orgamentarias para os exercicios financeiros anuais nao deve
descurar da apreciagao daquelas situagbes ditas de risco fiscal - nas quais ha queda de recursos ou alta
de despesas. '

Assim, para o exercicio 2004, podem gerar situagbes de desequilibrio financeiro:

1) A questao judicial envolvendo o valor do repasse do FUNDEF, caso prevalega a absurda situacdo de
participacao reduzida do governo federal;

Pode gerar aumento de despesa:

a) O programa de custeio da previdéncia municipal, com um provavel passivo atuvarial da ordem de RS 1,5
bilhao e a necessidade de se elevar a aliquota de contribuicdo da Prefeitura;

b) Pagamento de débilos previdenciarios de gestdes anteriores que estao sendo levantados pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS;

c) Pagamento de débitos trabalhistas de gestdes anteriores que estao sendo cobrados em agbes na justica
do trabalho.

No decorrer de 2004, para compensar essas incertezas em relagao as projegdes, o municipio se utilizard
dos instrumentos do artigo 97 da LRF, para acompanhamento do comportamento das receitas e despesas
de forma a viabilizar as melas fiscais fixadas na LDO.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

ANEXO VIl - Programa de Trabalho por Indicagdo do Poder Legislativo
Programa de Trabalho por Indicacao do Poder Legislativo

(Art. 4%, da Lei N® 16.611 de 19 de dezembro de 2000)

| - 10% (dez por cento) do valor exclusivamente destinado no Orgamento Fiscal do municipio para obras
publicas, excetuando-se aquelas financiadas por Convénio a Fundo Perdido e por Operagdes de Crédito,
terao indicagcao do Poder Legislativo, na conformidade dos critérios que forem estabelecidos por meio de
Resolugdo desse Poder, para implantagao e reestruturagcao de meios fios e pavimentacao de ruas, restau-
ragdo e limpeza de pragas e galerias, melhoramentos e restauracio dos equipamentos de lazer instalados
em areas publicas;

Il - 8% (oito por cento) do total destinado no Orgamento Fiscal do municipio para despesas com eventos
e festividades culturais, esportivas e folcloricas, excetuando-se aquelas financiadas por Convénios a
Fundo Perdido e por Operagbes de Crédito, terdo indicagdo do Poder Legislativo, na Conformidade dos
critérios que forem estabelecidos por meio de Resolugio desse Poder.



LEI N ® 16.885/03 . _
Ementa: Dispoe dobre as Diretrizes Orgcamentanas para a elaboragio da Lei
Orcamentana de 2004. p
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO AFROVOU E EU.
PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE, NOS TERMOS DO ART. 34, § 5 DA LE
QORGANICA DO MUNICIFIO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 39 - As despesas resultantes da negociagio da divida da Camara Mumicipal do
Recile para com o INSS, feita pelo Poder Executivo, serdo suporiadas por esse Poder
sem redug3o nas transferéncias dos duodécimos davidos aquele Poder.

Recife, 10 de novembro de 2003.
Jodo Paulo Lima e Silva

Prefeito _
Projelo de Lei de Autoria do Chefe do Poder Executivo.



